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ANEXO

ALEGACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y SU REUTILIZACION.

Consideraciones generales.

12) Volumen de trabajo y Unidades de Transparencia.

Analizado el texto propuesto, la principal observacion que cabe realizar es si
verdaderamente se ha dimensionado el volumen de trabajo, y por lo tanto recursos
humanos y materiales, que supondra el cumplimento de las obligaciones
establecidas a lo largo del proyecto legislativo.

En este sentido consideramos que es necesario replantear el alcance de las
obligaciones establecidas en este proyecto sobre todo a la luz de las nuevas, y
significativamente mas importantes, prioridades a las que deben atenderse desde el
presupuesto publico. Prioridades entre las que no se encuentran el aumento
significativo del Capitulo | para crear y dotar adecuadamente a las “Unidades de
trasparencia” con el suficiente personal como para hacer frente a las obligaciones
establecidas en este Anteproyecto.

Realizada la observacion principal y de fondo sobre la oportunidad del
proyecto normativo, pasamos a realizar consideraciones concretas sobre el texto
propuesto.

Debe revisarse el Capitulo | del Titulo Primero, en este sentido quizas sea
interesante la inclusion de un articulo de definiciones a los efectos de esta ley,
teniendo en cuenta que no debe utilizarse en la definicién el término definido.

No existe una distribucion competencial clara entre los diferentes 6rganos
competentes en la materia. Partiendo de que consideramos un acierto el involucrar
tanto a las Delegaciones Territoriales como a los Organismos Autbnomos y Entes
Publicos de derecho privado, nos preocupa la coordinacion, no tanto en el
tratamiento sino en la respuesta que se dé a solicitudes que sean iguales y que se
envien al mismo solicitante desde distintas unidades administrativas.
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Ya hemos tenido experiencias de que, ante la misma solicitud, en unas
Consejerias se daba acceso, en otras el acceso era parcial y en otras se denegaba,
o0 incluso no se contestaba, esta situacién ahora podria multiplicarse, por lo que los
mecanismos de coordinacion serian aconsejables para no dar una imagen de
fragmentacidn y descoordinacion ante una misma peticion.

Quizés al centralizar en la Direccion General de Transparencia y Buen
Gobierno la recepcion de solicitudes (aunque eso incremente la carga de trabajo de
manera considerable) se podria hacer una labor de analisis del contenido de las
solicitudes, especialmente en aquellas en las que se envia la misma solicitud para
varios destinatarios, para intentar coordinar las posibles respuestas evitando asi
contestaciones contradictorias, que luego se convertiran en Reclamaciones ante el
Comisionado de Transparencia, y que seguramente habra que atender concediendo
el acceso.

2?) Informacién disponible:

Deberia valorarse la posibilidad de clarificar en el articulado de la nueva Ley
de forma expresa que el acceso a la informacién siempre se refiere a la informacion
existente disponible al momento de realizarse la peticion, explicitando que, en
ningn caso, una peticibn de acceso a informacion incluye la elaboracion de
documentacion por parte de los Organos gestores para contestar a la peticion
realizada.

La prevision en ese aspecto en el articulo 38 del Anteproyecto de ley abre la
posibilidad de tener que reelaborar informacién para contestar una peticion de
informacion, y la limitacibn que se establece es indeterminada y por tanto
susceptible de interpretaciones que tal vez pudieran generar controversias.

Consideraciones especificas:

Articulo 3. Otros sujetos obligados.

Nos parece adecuado que las entidades privadas que reciban ayudas
publicas se sujeten al contenido de esta ley. Si bien, en el articulo 3. b), se fija el
limite de la cuantia a percibir en concepto de ayuda o subvencién para ser
considerado sujeto o entidad con obligaciones de publicidad activa, en una cuantia
superior a 50.000 euros. Por su parte, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno, en su articulo 3 b), la fija en
100.000 euros. Si la Ley 19/2013, segun indica su disposicion final octava, pudiera
considerarse normativa basica estatal, habria de considerar que el limite cuantitativo

al que se ha aludido fuese indisponible por las normativas autonomicas. Esa
3
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consideracion de normativa basica estatal parece también desprenderse del articulo
34 del Anteproyecto de Ley sometido a consideracion.

Por su parte el segundo parrafo del apartado b) establece que las
obligaciones de publicidad se concretaran en cada convocatoria.

Se sugiere que deberian establecerse en este punto todas las condiciones
minimas que deberan fijarse en las convocatorias de ayudas o subvenciones o en
las resoluciones de concesion directa, por seguridad juridica y por normalizar los
requisitos exigidos sobre esta obligacion en todas las ayudas y subvenciones, con
independencia de la Consejeria y materia de que se trate. Incluso integrar esta
informacion sobre transparencia como parte de los documentos previos a la
convocatoria de una subvencion.

Todo ello con la finalidad de informar a estas entidades privadas de las
obligaciones, y posibles sanciones que asumen al ser beneficiaros de la subvencion.

Articulo 4. Obligacion de suministro de informacion.

En relacién con las multas coercitivas de 1000, 2000 y 3000 euros del articulo
4.3, se indica en el segundo parrafo del punto 3, para la determinacién del importe,
se atendera a la gravedad del incumplimiento y al principio de proporcionalidad, y su
cuantia sera independiente de la sancion que pueda imponerse por el
incumplimiento de alguna obligacién prevista en esta ley y compatibles.

Con respecto a este parrafo indicar que si los importes son invariables segun
la redaccion propuesta, aumentando solo, por cada periodo de 15 dias de
requerimiento, no cabe establecer a continuacion criterios de graduacion.

Ademas, en relacién con las multas coercitivas, y con las sanciones que se
establecen en el articulo 53.2 b) por los mismos hechos, y como luego se indicara,
se debe ser muy preciso para no incurrir en un “non bis in idem”, ya que es principio
rector de cualquier procedimiento sancionador.

Articulo 6. Lugar de publicacion.

[{ant)

En el articulo 6.1, se sugiere que se cambie el “0” por “y”, en cuanto a los
lugares de publicacion de las informaciones y contenidos, quedando asi: “....de las
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paginas web y sedes electronicas....” La finalidad es dar la mayor difusién a la
informacion, obligando a su publicacién en ambas ubicaciones, si fueran distintas.

Articulo 16. Catalogo de informacién publica.

Entendemos que el Catdlogo incluye ademas de los contenidos mas
solicitados frecuentemente y a los que se haya comprometido la unidad o Centro
Directivo, aquellos que son objeto de publicidad activa del Capitulo Il de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

La duda es si luego se va a ofrecer este catalogo de forma conjunta o de
manera independiente como hasta ahora, ya que los responsables de actualizar la
informacion de la publicidad activa no son siempre los mismos de los responsables
del catalogo de cada Centro Directivo.

Articulo 21. Informacion de Planificacion y Programacion.

Teniendo en cuenta lo contenido en este articulo, que nos parece muy
acertado, creemos que seria conveniente indicar a los Servicios de Normativa los
requisitos que debe tener un Plan o Programa para que pueda publicarse como tal y
no denominar como Plan o Programa lo que no lo es, con el fin de que a posteriori
no se pueda cumplimentar esa informacion.

Articulos 22 a 24. Informacién de relevancia juridica, atencion y participacion
ciudadana e informacion presupuestariay econémico-financiera.

En estos articulos la duda que se nos plantea es si esta informacion se
publicara conjuntamente como hasta ahora o se publicard por cada 6rgano
responsable. Al decir que los sujetos obligados por el articulo 2 publicaran... no
sabemos si se hara de manera independiente (con directrices de la Direccion
General de Transparencia y Buen Gobierno) por parte de cada sujeto obligado o se
haréa aportando la informacién como hasta ahora.

También respecto de lo dispuesto en el articulo 22.1.a), cuando se establece
la obligacion de las Administraciones de publicar la informacion de los textos
consolidados de la normativa vigente, podria aprovecharse ya esa tarea y esfuerzo
de consolidacién de los textos, para que se publicasen también en la pagina web de
BOCYL, de tal suerte que la busqueda de un determinado cuerpo normativo (ley,
decreto y orden) en el Diario Oficial de la Comunidad pudiera ofrecer su texto inicial
y su version consolidada, de forma similar a la que realiza el “Boletin Oficial del
Estado”.
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Articulo 25. Informacion del patrimonio.

Al igual que en el articulo 25.3 se informa del parque moévil de propiedad o en
posesion por otro titulo, por sistematica seria conveniente incluir en el articulo 25 la
informacion sobre los bienes inmuebles (que forman parte del patrimonio) prevista
en el articulo 26.3.

Articulo 26. Informacion sobre la contratacion.

Sobre todo lo establecido en el punto 5, al repetir la informacién del Portal de
Contratacion se puede incurrir en alguna incongruencia ya que cargar la misma
informacion en lugares distintos y no poder hacer una remision al Portal de
Contratacion que es donde esta toda la informacién, puede dar lugar a cierta
descoordinacioén, al menos temporal, si quienes cargan una informacion no son los
mismos que se ocupan de suministrar dicha informacion al Portal de Transparencia.

Quiza seria mas practico solicitar a la Consejeria de Economia y Hacienda
que desarrollara en el Portal la posibilidad de generar un Excel con los filtros que se
indiquen.

Articulo 27. Informacién sobre convenios, encomiendas de gestion y encargos
a medios propios.

Asimismo se deberia tener en cuenta la existencia del Registro de Convenios
para no duplicar la informacion, de tal forma que dicha informacién esté en un Gnico
soporte y no aumentar innecesariamente la carga de trabajo. Hay que tener presente
que en el ECyL se suscriben anualmente 300 o 400 convenios con empresas para la
realizacion de practicas no laborales, segun las distintas acciones formativas.

Articulo 28. Informacion sobre ayudas y subvenciones.

Respecto a lo indicado en el punto 3, se plantea la misma situacién que la
descrita en las observaciones a los articulos 26 y 27, en este caso respecto a la
Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS), la cual tiene como prioridad
promover la transparencia, tal y como dispone el articulo 20.1 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

En este sentido, el recientemente aprobado Decreto-ley 4/2020, de 18 de
junio, de impulso y simplificacion de la actividad administrativa para el fomento de la
reactivacion productiva en Castilla y Ledn, refrenda esta opinién, ya que en su
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disposicion derogatoria sefiala expresamente los Decretos que regulaban el Registro
de Ayudas, indicando en su exposiciéon de motivos que: “esta derogacion no se hace
porque el contenido del Decreto-ley los haga incompatibles con el ordenamiento
juridico, sino porque es preciso evitar una carga para la Administracion y los
empleados publicos responsables de la gestion del registro de ayudas que,
tras la creacién y puesta en marcha de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, carece ya de sentido alguno”.

Por otra parte, la BDNS permite generar listados en Excel y en CSV, que
consideramos suficientes para su gestion, estudio y andlisis por parte de los
solicitantes.

También la BDNS a partir del 1 de julio del presente afio impone que se
publiguen en la misma los planes estratégicos de subvenciones. Debe tenerse en
cuenta también que en muchos casos, los Planes Estratégicos estan constituidos
por normas estatales y programas operativos de la Union Europea.

Por ultimo, la obligacién de publicar la informacién en el primer trimestre de
cada afio natural en ocasiones puede presentar una gran dificultad o, incluso, la
imposibilidad de cumplir el plazo ya que dichas previsiones penden de Acuerdos
enmarcados en el Dialogo Social, y en la aprobacion de los Planes Estratégicos de
Subvenciones.

Articulo 31. Derecho de acceso a informacion publica.

En el articulo 31.2 se dispone que la informacion que puede ser solicitada es
toda aquella que aparece definida como informacién publica en la normativa basica
estatal, sin que exista limite alguno por razéon de la fecha en la que fue elaborada o
adquirida. Respecto de ello, seria conveniente tener en cuenta la posibilidad de
eliminacién de determinados documentos establecida en la Ley 6/1991, de 19 de
abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Castilla y Ledn. Por ello se propone
que se anada: “sin perjuicio de lo establecido en la disposicion adicional segunda de
esta ley”.

Articulo 35. Competencia.

En el parrafo segundo, cuando se indica como proceder si la informacion esta
publicada en algun portal web, entendemos que, en estos casos, el 6rgano
competente por razén de la materia remitird a la Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno, la indicacion de donde se contiene dicha informacion para que, por
parte de esa direccion general, se proceda a contestar al solicitante.
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Articulo 37. Solicitud.

El articulo 37.3 establece que no sera necesario que el solicitante acredite su
identidad para poder ejercer el derecho de acceso. No obstante, el articulo 17.2.a
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, establece “La solicitud podra presentarse por
cualquier medio que permita tener constancia de: a) La identidad del solicitante”. En
el mismo sentido el articulo 11 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, determina que las
Administraciones Publicas deban verificar la identidad de los interesados en el
procedimiento administrativo.

Creemos que es importante que los solicitantes se identifiquen en un
procedimiento administrativo. No obstante, no sabemos si se refiere a identificarse o
acreditar su identidad, aportando copia del DNI, o a obligar a hacerlo con certificado
digital.

Articulo 39. Resolucion.

El articulo 39.1 se refiere al informe preceptivo en aquéllos casos en los que
la resolucién vaya a ser desestimatoria, total o parcialmente, del acceso o vaya a
aplicar una causa especial de inadmision.

En relacién al mismo, en los casos en que la resolucién sea de acceso parcial
en virtud del articulo 16 de la Ley 19/2013, ademas de la motivacién que establece
el articulo 20.2 de la Ley 19/2013, ¢;también debera producirse ese informe
preceptivo?.

Articulo 53. Infracciones.

La redaccion de articulo 53.2.b), en relacién con la redaccion del articulo 4 en
cuanto a las multas coercitivas, pudiera suponer la vulneracion del principio del
procedimiento sancionador de “non bis in idem”, al que se ha hecho alusién
anteriormente.

Se sugiere que el ilicito sancionable con la sancion principal impuesta en este
articulo, deberia configurarse cuando no se suministrase la informacién tras un
namero determinado de requerimientos en un determinado periodo. Con la
redaccion actual de este precepto y la del articulo 4.3, cabria por los mismos hechos
una multa coercitiva y la imposicion de una sancion principal. Si ello fuese asi, cabe
la posibilidad de que la ley pudiera ser sometida a un control jurisdiccional por
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ilegalidad ante un posible recurso. Convendria considerar pues la revision del texto
de los dos articulos en su forma y en el fondo.

Articulo 54. Sanciones.

Se sugiere que en el articulo 54, apartado 6, ademas de los criterios para la
graduacion de las sanciones, se establecieran los grados, como minimo, medio y
maximo.

Se sugiere también una redaccion mas clarificadora del segundo péarrafo de
este apartado 6, ya que parece nuevamente incurrir en un vicio de “non bis in idem”,
estableciendo una posible doble sancion por los mismos hechos, y amparandose
ademas en un criterio que deberia servir para la graduacion de la sancion, pero que
no puede considerarse para la imposicion de una nueva sancion. Es decir, “la
especial gravedad” sera un criterio de graduacién de la comisién de un ilicito para la
imposicién de la sancion que corresponda a ese ilicito en su grado minimo, medio o
maximo, pero no podria servir para que por los mismos hechos subsumiéndolos en
otro ilicito, se sancionen nuevamente.

Disposicion adicional 42. Unidades de Transparencia.

No ponemos en duda que en el plazo de seis meses tanto las Secretarias
Generales como las Delegaciones Territoriales y los Organismos Auténomos,
Empresas Pdblicas, etc., dispondrdn de estas Unidades. Sin embargo por
antecedentes en los cambios de estructuras administrativas y el tiempo que se
emplea en llevarlo a cabo, quizd seria prudente establecer una transitoriedad para
indicar, hasta que esto se lleve a cabo, qué unidad administrativa asumira estas
funciones, al estilo de la Disposicidbn Transitoria segunda de la actual Ley,
especialmente pensando en aquellas unidades que asumen esta responsabilidad
como son las Delegaciones Territoriales y los Organismos Autbnomos.
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